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Kosovo: un fallimento annunciato

Da oltre un decennio l'ufficio economico détiternational Civilian Office assicura che la politica economi-
ca della provincia serba del Kosovo si allinei ii@pi del piano Ahtisaari: mercati aperti alladra concor-
renza, politica di bilancio mirata ad una cressitatenibile, riforme strutturali, politica fiscgeudente, ri-
duzione dell'intervento diretto dello stato in eoama. Tuttavia i risultati sono catatrofici: I'ecomia resta
arretrata, improduttiva e gravata da notevoli siilil deficit della bilancia commerciale, la disoccupazio-
ne, il settore privato € debole e non fornisce lawwreddito alla popolazione, né riesce ad esmoitaropri
prodotti. Le cause della scarsa produttivita detiprese sono la corruzione, l'inefficienza dellebplica
amministrazione, l'inadeguata preparazione dellaafdavoro, un credito costoso ma anche linsigfieé ed
inaffidabile fornitura di energia elettrica. Il s@te privato € dominato da micro-imprese, che apeainci-
palmente nel settore dei servizi destinati al corsinterno. Sono aziende improduttive e poco cortipet
Gli aiuti allo sviluppo dai donatori internazionabno ingenti, ma legati a specifici progetti.

La protezione sociale & spesso affidata alle faeniglalle rimesse degli emigranti (che formano witiglia
circa il 2/3 del reddito delle famiglie pitu povere)alla famiglia allargata che rimane un organisuoiale
ancora vitale. L’'economia informale & molto est&aitiene che rappresenti circa la meta delliti eco-
nomica. Essa contribuisce ad assorbire parte dtacupazione e ad alleviare la poverta, ma lad#ftua
sione e un serio problema per lo sviluppo economimiché mantiene un’ampia quota dei fattori di prod
zione chiusi in un sistema improdulttivo.

Un sistema che non alimenta le entrate pubblicheoméribuisce a riequilibrare la bilancia dei pagamn
(con la possibile eccezione delle attivita delduitecite, come il traffico di droga), e perpetwa modello di
sviluppo fondato su rapporti informali e non sualege, quindi, relativamente inefficiente. La pobt di bi-
lancio deve tener conto di due vincoli specialprimo deriva dal fatto che I'euro € usato come etartlega-
le. In questo modo, il Kosovo ha ancorato la peopolitica monetaria a quella dell'area Euro. Qaaselta
ha prodotto benefici importanti, ma lo ha sostdnaate privato della possibilita di manovrare lsdano-
netaria e operare sul tasso di cambio. In secamutyp| il Kosovo deve tener conto del fatto chepmeledi-
bile futuro non potra finanziarsi sul mercato finmio internazionale (esso non ha ancoraatimg che ne
misuri il merito di credito, e non si € mai affaatti sul quel mercato). Il governo potrebbe raceoglrisorse
indebitandosi sul mercato interno, ma se lo facesserebbe la finanza disponibile per lo sviluppelle
imprese e potrebbe deprimere la crescita econoi@igidi, la via dell'indebitamento gli € sostanmiante
preclusa. Di conseguenza, la politica di bilanciugico strumento flessibile a disposizione devegmo per
garantire la stabilita del quadro macroeconomidelesettore finanziario: le riserve di cassa delegoo, in
particolare, sono l'unica protezione di fronte @ whminuzione imprevista delle entrate o a una diidi-
quidita nel settore finanziario. Sino al 2008 lditpa fiscale seguita da Unmik ha mirato a terssto con-
trollo la crescita della spesa corrente e a crgaaeio per gli investimenti.
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Questa non ha dato forte impulso alla crescita,hma&onsegnato alle istituzioni che hanno auto-drehi
ato I'indipendenza una considerevole riserva ds@abPopo la politica fiscale ha cambiato direzice lato
della spesa: basti dire che tra il 2007 e il 200€aldo primario del bilancio pubblico e passatouth avanzo
pari al 7% del PIL a un disavanzo di pari misurda Brogressione € continuata.

L'impennata della spesa in conto capitale ha filmanalcuni investimenti condivisibili (soprattuttei setto-
ri dei trasporti e dell’educazione), ma neppurestpeé stata condotta in base a una politica chiamerente.
Nel 2009 il FMI ha concluso che la politica fiscalel Kosovo era “alla deriva”. Il suo sistema imipige
sbilanciato sulle imposte indirette puo avere &ffeigressivi, in quanto grava in modo sproporziorsui
redditi delle fasce meno abbienti della popolazidnaina regione afflitta da questi livelli di paté cid non
appare politicamente sostenibile nel lungo termine.

I Kosovo & una destinazione relativamente rischipsr gli investimenti rispetto al resto della oem, ed
infatti &€ 'economia che negli ultimi anni ne haavuti di meno, in proporzione al PIL. | principditerrenti
all'investimento sono instabilita politica, inadedezza del sistema giuridico, inadeguatezza defitestrut-
ture, crimine e corruzione, insufficiente fornituligenergia elettrica.

La diminuzione degli investimenti stranieri & davsia a ragioni esterne o contingenti, sia a ug@ma in-
terna e strutturale, ossia il recente deterioramdat cosiddetto “investment climate”. Non é fousecaso,
ad esempio, che il declino degli investimenti almanciso con 'aumento della corruzione. La cowoe €
molto diffusa, per quanto sia difficile misurarkancprecisione, ed ha effetti non trascurabili sphespettive
di crescita dell’economia. Essa € agevolata daltapticazione delle procedure amministrative e n@ale-
guatamente contrastata dalle autorita. La suadiiffie sarebbe aumentata negli ultimi anni. Il settegli
appalti ne offre un’indiretta conferma, poichéitr2008 e il 2009 il valore complessivo degli agpabnces-
si a trattativa privata (dove la corruzione & @gile) € piu che triplicato. E siccome il volumeargaessivo
della spesa pubblica eseguita mediante appali® d@n superiore a un quinto del PIL, il costo dedleru-
zione probabilmente incide sui conti pubblici insomia non trascurabile. L'inefficienza dell’ammingtione
pubblica € un fenomeno altrettanto dannoso. Ol reegli appalti pubblici, essa si manifesta nedtia-
nistrazione della giustizia: lenta, costosa, didscde qualita ed essa stessa vulnerabile allazion, € for-
se la peggiore della regione balcanica. Come irtipaési in via di sviluppo, cio rappresenta uncederio e
perdurante ostacolo allo sviluppo economico.
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