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Kosovo: un fallimento annunciato

Da un decennio I'ufficio economico detternational Civilian Office assicura che la politica economica del-
la regione serba del Kosovo si allinei ai prinalel piano Ahtisaari: mercati aperti alla libera comenza,
politica di bilancio mirata ad una crescita sosig@j riforme strutturali, politica fiscale prudentriduzione
dell'intervento diretto dello stato in economia.tfBwia i risultati sono catatrofici: I'economia tasarretrata,
improduttiva e gravata da notevoli squilibri:dificit della bilancia commerciale € circa il 45% del Rk,
disoccupazione e poco inferiore al 50%, il setfmieato &€ debole e non fornisce lavoro e reddita pdbpo-
lazione, né riesce ad esportare i propri prodbgticause della scarsa produttivita delle impres® $a cor-
ruzione, l'inefficienza della pubblica amministraze, I'inadeguata preparazione della forza lavarogre-
dito costoso ma anche l'insufficiente ed inaffidalfornitura di energia elettrica.

Il settore privato &€ dominato da micro-imprese, eperano principalmente nel settore dei serviziidas al
consumo interno. Sono aziende improduttive e pooapetitive. Gli aiuti allo sviluppo dai donatorit@mna-
zionali sono ingenti, ma legati a specifici progei sono esempi positivi e negativi, per esemypia splen-
dida scuola costruita da un Paese scandinavo &teanaaeota per piu di un anno perché non era sfatci-
ta alle reti idrica ed elettrica. Il 45% della ptazoone vive sotto la soglia di poverta (1,42 eairgiorno) e il
17% vive in poverta estrema. |l sistema di protegisociale &€ debolissimo, composto da pensional@er
i disabili e per chi ha piu di 65 anni (tra 45 e€8B0 al mese) e da programmi di assistenza pegad¢ de-
boli o considerate politicamente meritevoli (vitérdel conflitto del 1999 e della repressione cha prece-
duto, gia armati, gia lavoratori delle miniere diefa). Questo sistema inefficace assiste solo il 28%e d
persone che vivono in poverta ed il 34% di qudtie givono in estrema poverta.

La protezione sociale e spesso affidata alle faenghlle rimesse degli emigranti (che formano iitialia il
70% del reddito delle famiglie piu povere), o ddaniglia allargata, che nella regione del Kosowmérga-
nismo sociale ancora vitale. L’'economia informalené@lto estesa. Si ritiene che rappresenti circandsa
dell'attivita economica. Essa contribuisce ad dsiserparte della disoccupazione e ad alleviareolepa,
ma la sua diffusione & un serio problema per llugpb economico poiché mantiene un’ampia quotdatei
tori di produzione chiusi in un sistema improduitiv

Un sistema che non alimenta le entrate pubblicheaméribuisce a riequilibrare la bilancia dei pagain
(con la possibile eccezione delle attivita delaftecite, come il traffico di droga), e perpetua modello di
sviluppo fondato su rapporti informali e non sualege, quindi, relativamente inefficiente. La pobt di bi-
lancio deve tener conto di due vincoli specialprilno deriva dal fatto che I'euro € usato come etatega-
le. In questo modo, il Kosovo ha ancorato la p@politica monetaria a quella dell'area Euro. Qasselta
ha prodotto benefici importanti, ma lo ha sostdnaate privato della possibilita di manovrare Iadano-
netaria e operare sul tasso di cambio. In secamfyp| il Kosovo deve tener conto del fatto chepnelredi-
bile futuro non potra finanziarsi sul mercato fin@mio internazionale (esso non ha ancoraatimg che ne
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misuri il merito di credito, e non si & mai affaatt sul quel mercato). Il governo potrebbe raceoglrisorse
indebitandosi sul mercato interno, ma se lo faceskgrebbe la finanza disponibile per lo svilupgelle
imprese e potrebbe deprimere la crescita econoi@igimdi, la via dell'indebitamento gli & sostanmiehte
preclusa. Di conseguenza, la politica di bilanclugico strumento flessibile a disposizione devgmo per
garantire la stabilita del quadro macroeconomicelesettore finanziario: le riserve di cassa defegoo, in
particolare, sono l'unica protezione di fronte a wiminuzione imprevista delle entrate o0 a una diidi-
quidita nel settore finanziario. Sino al 2008 lditpm fiscale seguita da Unmik ha mirato a terso&o con-
trollo la crescita della spesa corrente e a cregagio per gli investimenti. Questa non ha dattefonpulso
alla crescita, ma ha consegnato alle istituziom kkhnno auto-dichiarato I'indipendenza una coneidge
riserva di cassa, pari a circa il 12,5% del PILpBta politica fiscale ha cambiato direzione, subldella
spesa: basti dire che tra il 2007 e il 2009, itlsgdrimario del bilancio pubblico & passato da wvanao pari
al 7% del PIL a un disavanzo di pari misura. Erlagpessione e continuata: ad esempio, tra il 2002@&L0
la spesa complessiva per i salari del’amministmagipubblica & cresciuta a una velocita doppisetisp
al’economia e ai salari del settore privato. Laltcfiscale negli ultimi tre anni pare insosteldt# la qualita
della spesa pubblica sembra essersi deterioraterelsaita della spesa corrente é stata spintagp@sigenze
politiche che da un programma coerente di policanomica e sociale.

L'impennata della spesa in conto capitale ha fismznvestimenti condivisibili (soprattutto neittsei dei
trasporti e dell’educazione), ma neppure questata sondotta in base a una politica chiara e otere

Nel 2009 il FMI ha concluso che la politica fiscalel Kosovo era "alla deriva". Le entrate sono quuso
superiori al 25% del PIL, e circa i due terzi darie da imposte riscosse alla "frontiera”, prinaipatte sul-
le importazioni. Nel 2009 il governo dimezzo I'ingia sui redditi delle persone giuridiche (dal 20%026)
e ridusse I'imposta sui redditi delle persone fisicelevando contemporaneamente alcune accisepobta
sul valore aggiunto (dal 15% al 16%). Questa riforfiscale aveva lo scopo di stimolare lo svilupgted
imprese e favorire 'emersione dell’economia infate) gli effetti sperati non sono visibili, e quesiforma
ha aumentato la dipendenza delle entrate dallestapescosse alla "frontiera”.

Un sistema impositivo di questo tipo, shilanciatbesimposte indirette, puo avere effetti regreissivquan-
to grava in modo sproporzionato sui redditi detksce meno abbienti della popolazione. In una regio-
ne afflitta dai livelli di poverta ricordati sopreip non appare politicamente sostenibile nel lutegmine.

Il Kosovo € una destinazione relativamente rischipsr gli investimenti rispetto al resto della cegd, ed
infatti € 'economia che negli ultimi anni ne haavuti di meno, in proporzione al PIL. Secondo ecente
studio, i principali deterrenti all'investimentorsm instabilita politica, inadeguatezza del sistegnaidico,
inadeguatezza delle infrastrutture, crimine e cdone, insufficiente fornitura di energia elettrica

Gli investimenti stranieri sono scesi, dal 13% 2@07, al 9,5% del 2008, al 7,5% del 2009. Nel 2060
sembrano aver superato il 6%. La diminuzione degkstimenti stranieri € dovuta sia a ragioni esten
contingenti sia a una ragione interna e struttyragsia il recente deterioramento del cosiddaticeStment
climate”. Non é forse un caso, ad esempio, chedlido degli investimenti abbia coinciso con I'aurte
della corruzione. La corruzione € molto diffusa; geanto sia difficile misurarla con precisione hedeffetti
non trascurabili sulle prospettive di crescita’dethtnomia. Essa é agevolata dalla complicazionle geb-
cedure amministrative e non é adeguatamente ctatadalle autorita. La sua diffusione sarebbe atate
negli ultimi tre anni: nel 2009 il numero degli ingmditori che citavano la corruzione come un odtaata
loro attivita € cresciuto del 46%. Il settore deggpalti ne offre un’indiretta conferma, poichéitr2008 e il
2009 il valore complessivo degli appalti concestiattativa privata (dove la corruzione é piu fagié piu
che triplicato. E siccome il volume complessivolaepesa pubblica eseguita mediante appalti eearasb-
periore a un quinto del PIL, il costo della cornme probabilmente incide sui conti pubblici in mesmon
trascurabile. L’inefficienza del’lamministrazionelgblica € un fenomeno altrettanto dannoso. Olteengyli
appalti pubblici, essa si manifesta nellamminawae della giustizia: lenta (420 giorni in mediarp
I'esecuzione forzata di un credito), costosa, didstite qualita ed essa stessa vulnerabile allazione,
forse la peggiore della regione balcanica. E infatinministrazione della giustizia e l'istituziomeella quale
i cittadini hanno meno fiducia (15%, il livello phasso da quando questi dati sono raccolti), 8% 4dlella
popolazione ritiene che nei tribunali regni la caione. Come in molti paesi in via di sviluppo, cappre-
senta un altro serio e perdurante ostacolo allagyd economico.
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